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1. APRESENTACAO

1.1.0bjetivo

O presente documento consubstancia o Plano de Prevencéo de Riscos de Gestdo, incluindo os
Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros (SGPCM), elaborado em resposta as recomendacdes emitidas pelo Conselho de
Prevencdo da Corrupcéo.

1.2. Enquadramento

O Conselho de Prevencéo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro,
constitui-se como entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de
Contas e que tem, por fim, desenvolver uma atividade de ambito nacional no dominio da
prevencéo da corrupcéo’ e infragdes conexas’.

No &mbito da sua atividade o CPC emitiu a sua Recomendacédo n.° 1/2009, de 1 de julho3
pela qual propunha que: «Os érgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patrimoénios publicos, seja qual for a sua natureza, devem (...) elaborar planos de
gestdo de riscos de corrupcéo e infracdes conexas».

Refira-se que esta deliberac@o, ndo definindo um modelo de plano, determina, no entanto,
gue o mesmo deve conter o0s seguintes elementos:

v Identificagdo relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e
infracBes conexas;

v Indicacdo das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;

v' Definicao e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob
direcdo do 6rgdo dirigente maximo.

A recomendacdo em causa estipulou, ainda, a necessidade de elaboracdo anual de um
relatdrio sobre a execucgédo do plano.

Em 2010 o CPC emitiu uma nova recomendacéo - Recomendac&o n.° 1/2010, de 7 de abril* -
determinando a necessidade de os organismos puUblicos publicitarem os seus Planos no
respetivo sitio da internet.

As recomendacdes seguintes foram todas no sentido de alargar o ambito dos Planos em causa,
destacando-se:

» A Recomendacdo de 7 de novembro de 2012° de que os planos disponham de
mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses;

= A Recomendacdo de 7 de janeiro de 2015°, relativa & prevencéo de riscos de corrupcéo
na contratagao publica, indicando a necessidade de garantir quer a reducéo do recurso ao

! A Convengao contra a Corrupgéo foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 31 de Outubro de 2003,
sendo adotada em Portugal através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21 de Setembro,
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, de 21 de Setembro.

2 Cf. o artigo 1° da Lei n° 54/2008.

® Publicada no Diario da Republica, Il Serie, n.° 140, de 22 de Julho.

* Publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 71 de 13 de abril.

® Recomendagéo n.° 5/2012, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 219 de 13 de novembro.

¢ Publicado no Diario da Republica, Il Série, n.° 8 de 13 de janeiro.
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ajuste direto, quer, nos casos em que tal nédo seja possivel, que a utilizacdo desta opcédo
de ser objeto de especial fundamentacdo e sendo fomentada a concorréncia através da
consulta a mais de um concorrente;

= A Recomendacdo de 1 de julho 20157, que veio destacar a necessidade dos Planos
passarem a identificar:
v" Todos os riscos de gestdo, incluindo, mas ndo apenas, os de corrupcdo, bem
como as correspondentes medidas preventivas;
v" Os riscos relativos as funcdes, acdes e procedimentos realizados por todas as
unidades da estrutura organica das entidades, incluindo os gabinetes, as
fungbes e os cargos de direcdo de topo.

Ainda de acordo com esta Gltima Recomendacéo, os Planos devem designar responsaveis
setoriais e um responsavel geral pela sua execucdo e maonitorizagdo, bem como pela
elaboracéo dos correspondentes relatdrios anuais.

2. CARACTERIZACAO ORGANIZACIONAL

2.1. Caracterizacéo Geral

A SGPCM pode ser sumariamente caracterizada nos termos do quadro seguinte:

DESIGNACAO

SUBSECTOR

ENQUADRAMENTO
LEGAL

MissAo

RESPONSAVEIS
MAXIMOS

AREA DE ATUACAO

DEPARTAMENTO
GOVERNAMENTAL

Quadro 1 - Caracterizacéo geral da SGPCM
SGPCM
SGPCM - Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

Servico central da administracdo direta do Estado dotado de autonomia
administrativa

Decreto-Lei n.° 4/2012, de 16 de janeiro, alterado pelos Decretos-Lei n.%® 41/2013,
de 21 de marcgo e 24/2015, de 6 de fevereiro - Estabelece a organica da Secretaria-
Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

Portaria n.° 79/2012, de 27 de marco, alterada pelas portarias n.%® 323/2013, de 31
de outubro e 159/2015, de 1 de junho - Determina a estrutura nuclear dos servicos,
fixa 0o nimero maximo das unidades organicas flexiveis e estabelece a dotagdo
maxima de chefes de equipa multidisciplinar

Assegurar e coordenar o apoio juridico, informativo, técnico e administrativo a
PCM, bem como as fungBes de inspecao e auditoria, através da apreciacdo da
legalidade e regularidade dos atos praticados pelos servigos e organismos da PCM,
ou sob tutela dos membros do Governo integrados na PCM, bem como avaliar a sua
gestdo e os seus resultados, através do controlo de auditoria técnica, de
desempenho e financeiro

Secretario-Geral: Dr. José Maria Belo de Sousa Rego - designado em regime de
comissdo de servigo pelo Despacho n.° 3206/20138, de 26 de fevereiro

Secretéria-Geral Adjunta: Dr.2 Catarina Maria Romao Goncalves - designada em
regime de comissé@o de servi¢co pelo Despacho n.° 3207/2013°, de 26 de fevereiro

Territorio nacional

Presidéncia do Conselho de Ministros

" Publicada no Publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 132 de 9 de julho.
8 Publicado no Diario da Republica, Il Série, n.° 42, de 28 de fevereiro.
® Publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 42, de 28 de fevereiro.
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2.2. Viséo
O Plano Estratégico da SGPCM, para o triénio 2015-2018, definiu a seguinte visao:

A PRIMEIRA DAS SECRETARIAS-GERAIS: AFIRMAR UM ESTILO DE GESTAO PUBLICA

2.3. Valores
Os principios éticos que norteiam o exercicio de fungdes na Instituicdo sdo essencialmente:

RESPONSABILIDADE, RIGOR E (RE)CONHECIMENTO.

2.4. Organizacao e funcionamento

A organizacdo interna da SGPCM adotou um modelo estrutural misto', estabelecido do
seguinte modo:

= 0O modelo de estrutura hierarquizada para as areas de atividade relativas a gestéo de
recursos humanos, financeiros e patrimoniais, a auditoria e inspecdo, aos assuntos
juridicos, a comunicacdo social e sociedade de informacdo, a documentacdo e
arquivos, as relagdes publicas e ao apoio ao Conselho de Ministros, ao planeamento e
avaliacdo a publicacédo dos diplomas do Governo;

* O modelo de estrutura matricial para as areas relativas a gestdo do DIGESTO, a
administracdo da PCMLEX e a unidade ministerial de compras.

Neste contexto, a atual estrutura orgénica da SGPCM compreende seis (6)!' directes de
servico, trés (3) unidades organicas flexiveis'? e, ainda, duas (2) equipas multidisciplinares®™.

As respetivas atribuicdes encontram-se legalmente definidas nos termos constantes do
seguinte quadro:

Quadro 2 - Atribuicdes das Unidades organicas / Equipas multidisciplinares da SGPCM
Unidades organicas / Equipas
multidisciplinares
Direcédo de Servigos de Recursos Humanos -
(DSRH)

Direcdo de Servigos de Patriménio e

Aquisicdes - (DSPA)

Direc&o de Servigos Financeiros e de

Contabilidade - (DSFC)
Direcéo de Servigos de Assuntos Juridicos e
Documentacédo - (DAJD)
Direcéo de Servigos de Auditoria e Inspegao -
(DsAI)

Direcéo de Servigos de Politica Legislativa
para os Media - (DSPLM)

Atribuicdes
Art.° 2° da Portaria n.° 79/2012, de 27 de margo
Art.° 3° da Portaria n.° 79/2012, de 27 de margo
Art.° 4° da Portaria n.° 79/2012, de 27 de mar¢o
Art.° 5° da Portaria n.° 79/2012, de 27 de margo

Art.° 6° da Portaria n.° 79/2012, de 27 de margo

Art.° 6°-A da Portaria n.° 79/2012, de 27 de
marc¢o, na redacdo introduzida pela Portaria n.°
159/2015, de 1 de junho

Art.° 1° do Despacho n.° 8282/2012, de 4 de
junho de 2012 (publicado no DR, 2.2 série, n.°
118 de 20 de junho de 2012)

Divisédo de Relagdes Publicas e Apoio ao
Conselho de Ministros - (RPCM)

0 Cf. 0 art.% 5.° da Lei Organica da SGPCM.

' Cf. 0 art.® 1° da Portaria n.° 79/2012, de 27 de marco, alterada pelas portarias n.%s 323/2013, de 31 de outubro e
15972015, de 1 de junho.

12 De acordo com o nimero méaximo permitido pelo art.® 7.° da Portaria n.° 79/2012, de 27 de margo, na alteragio
introduzida pela Portaria n.° 323/2013, de 31 de outubro.

'3 De acordo com o ndimero maximo permitido pelo art.° 8.° da Portaria n.° 79/2012, de 27 de margo, na alteracdo
introduzida pela Portaria n.° 323/2013, de 31 de outubro.

7|Péagina



Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Quadro 2 - Atribuicdes das Unidades organicas / Equipas multidisciplinares da SGPCM (continuagao)

Divisdo de Arquivos - (ARQV)

Divisdo de Planeamento e Avaliacdo - (PLAV)

Equipa multidisciplinar DIGESTO — Sistema
Integrado de Tratamento e da Informacéo
Juridica - (DIGE)

Equipa multidisciplinar Unidade Ministerial de
Compras - (UMC)

Art.° 2° do Despacho n.° 8282/2012, de 4 de
junho de 2012 (publicado no DR, 2.2 série, n.°
118 de 20 de junho de 2012)

Despacho n.° 12384/2013, de 26 de setembro de
2013 (publicado no DR, 2.2 série, n.° 188 de 30 de
setembro de 2013)

Despacho n.° 15153/2012, de 8 de novembro
(publicado no DR, 2.2 série, n.° 228 de 26 de
novembro de 2012)

Despacho n.° 15684/2014 de 15 de dezembro
(publicado no DR, 2.2 série, n.° 251 de 30 de
dezembro de 2014)

Assim, o atual organograma da SGPCM pode ser representado do seguinte modo:

Gréfico 1 - Organograma da SGPCM

SECRETARIA-GERAL
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Secretério-Geral
José Maria Sousa Rego

Secretaria-Geral Adjunta

Catarina Romao Gongalves

Diregio de Servigos || Diregdo de Servigos de Diregéo de Servigos Diregiio de Serviges |Diregio de Servicos de||| Direcdo de Servicos
de Recursos Humanes | Patrimdnio e Aquisi¢bes! Financeiros de Assuntos Juridicos || Auditoria e Inspeciio || |de Politica Legislativa
DSRH D5PA e de Contabilidade e Documentacao DSAl para os Media
DSFC DAJD DSPLM
Mafalda Pereira Ricardo Santos Declinda Morgado || Ana Sassetti da Mota Sérgio Pereira Sérgio Gomes da Silva
Divisio de vk i Divisdo de
Relagdes Publicas | mwsio:; ;:[rqmvm : Planeamento e
e Apoio ao Conselho | Q £ | Avaliagdo - PLAV
de Ministros - RPCM | |
Luisa Borges t Teresa Paiva | Miguel Agrochio

Equipa Multidisciplinar

Equipa Multidisciplinar
DIGESTO - DIGE

Unidade Ministerial
de Compras - UMC

Soraia Carvalho Maria Manuel Correia

3. METODOLOGIA

3.1. Defini¢do de risco e de gestéo do risco

O presente Plano de Gestdo de Riscos constitui o culminar do processo consultivo de gestao
do risco e identifica os riscos, 0s recursos, acdes e responsabilidades para os mitigar, bem
como o processo de implementacdo, acompanhamento, avaliacédo e reporte do Plano.

O elemento essencial é entdo a nocdo do risco o qual se pode definir como o “evento,
situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia
positiva ou negativa na consecucéo dos objetivos de uma unidade organizacional”’.

¥ In “Plano de Prevencao de Riscos de Gest&o (incluindo os riscos de corrupgéo e Infragdes Conexas) da Direcgio-
Geral do Tribunal de Contas”, disponivel em linha em www.tcontas.pt
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Por seu lado a gestdo do risco pode ser caracterizada como “o processo através do qual as
organizagdes analisam metodicamente o0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o
objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto
de todas as atividades™".

3.2. Fatores de risco

Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um
maior ou menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se 0s seguintes:

» Qualidade da governacéo;

» Integridade das operag¢des e dos processos;

= Qualidade do sistema de controlo interno;

= Motivacéo do pessoal;

= Comunicacgéo.

3.3. Riscos de corrupcéo e infracbes conexas

Entre os riscos que impendem sobre a atividade dos organismos publicos sobressaem, com
natural importancia, os de corrupcdo e infracdes conexas (relativamente a tipificacéo legal
dos crimes de corrupcéo e infracbes conexas veja-se 0 anexo ao presente Plano).

De acordo com o recente Relatério® da GRECOY - Group of States Against Corruption, os
indices de percecdo da corrupcdo®™ na sociedade portuguesa tém-se mantido praticamente
inalterados desde 2012, o que demonstra que esta continua a ser uma preocupacédo presente.

A reducdo da corrupcdo €, assim, fundamental para o fortalecimento das instituicdes
democraticas e para a promocéo das relag6es entre os cidaddos e a administracao publica.

A corrupgdo pode manifestar-se de diferentes formas mas, independentemente do formato
que possa assumir, “tem em comum o facto de ter na sua esséncia o exercicio de funcdes
publicas ou a titularidade de poderes plblicos™°.

O problema da corrupgdo surge associado a outras situagdes, também elas graves e que
prejudicam o bom funcionamento das instituicbes, como é o caso do abuso de poder, o
suborno, o peculato, o trafico de influéncia, a participacdo econémica em negocio e a
concussao.

Todos estes constituem crimes conexos verificando-se que, comum a todos eles, existe a
obtencado de uma vantagem ou de uma compensac¢do que ndo é devida.

De acordo com as atribuicdes da SGPCM, foram identificadas como areas com maior
probabilidade de ocorréncia de risco de corrupcéo e infragdes conexas, a contratagao publica,
a gestdo financeira e a gestdo de recursos humanos.

3.4. Avaliacdo dos riscos

A gestdo dos riscos implica ndo apenas a sua identificacdo como também a respetiva
avaliacdo, efetuada em funcdo dos seguintes variaveis:

5 “Norma de Gestdo de Riscos”, FERMA 2003, disponivel em linha - versdo portuguesa - em

http://www.ferma.eu/risk-management/standards/risk-management-standard/ .

16 «“Fourth Evaluation Round - Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors /
Evaluation Report - Portugal” - Disponivel em linha em www.coe.int

7 Organizagdo estabelecida em 1999 pelo Conselho da Europa para monitorizar o cumprimento, por parte dos
estados-membros, das respetivas normas contra a corrupgao.

18 Como o conjunto da sociedade percebe subjetivamente a corrupcéo no respetivo pais.

% “Guido de Boas Praticas para a Prevengdo e o Combate & Corrupgdo na Administracdo Publica”, 2011, disponivel
em linha em www.cpc.tcontas.pt
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=  Probabilidade de Ocorréncia;
= Gravidade da Consequéncia.

Esta variaveis sdo, por sua vez, aferidas?®® em funcéo de 3 graus - Elevada (3), Moderada (2) ou
Fraca (1) -, aos quais sdo geralmente atribuidas, respetivamente, a cor vermelha, amarela e
verde.

Seguindo esta metodologia podemos construir o seguinte quadro:

Quadro 3 - Critérios de Classificagédo do Risco

FRACA (1) MODERADA (2) . ELEVADA(3)
O risco estd associado a um
PROBABILIDADE DE O risco decorre de um p’rocesso proc?sso~esporddico dq O risco decorre de um processo
OCORRENCIA que apenas ocorrerd em organizagdo que se admite corrente e frequente da
circunstdncias excecionais venha a ocorrer a o longo do organizagdo
ano
. . . Quando da situagdo de risco
A situagdo de risco em causa . o
- . identificada podem decorrer
ndo tem potencial para . . . L ) .
L , . A situagdo de risco pode prejuizos financeiros
provocar prejuizos financeiros comportar prejuizos financeiros | significativos para o Estado e a
GRAVIDADE DA ao Estado, ndo sendo as aﬁa o Esfad]o e perturbar o \?iola Gio rm‘:e dos principios
CONSEQUENCIA infragbes causadoras de danos P i P ¢ ‘g . P P
. normal funcionamento do assaciados ao interesse
relevantes na imagem e . - .
R . Organismo publico, lesando a credibilidade
operacionalidade do . P
. do Organismo e do préprio
Organismo
Estado

Da conjugacdo das duas varidveis e dos diversos graus de risco resulta a construcdo da
seguinte matriz de graduacéo de riscos*:

Quadro 4 - Matriz de graduacéo do risco (GR)
. . PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
Matriz de Riscos

FRACA MODERADA ELEVADA
(1) (2) (3)
ELEVADA RISCO MODERADO RISCO ELEVADO RISCO ELEVADO
(3) () (3) (3)
GRAVIDADE DA MODERADA RISCO FRACO RISCO MODERADO RISCO ELEVADO
CONSEQUENCIA (2) (1) (2) (3)
FRACA RISCO FRACO RISCO FRACO RISCO MODERADO
(1) (1) (1) (2)

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a p6r em préatica para que
0s mesmos ndo venham a ocorrer ou, caso tal ndo seja possivel, para a sua minimizacao.

3.5. Medidas de prevencédo de riscos

As medidas de prevencéo de riscos situam-se a dois niveis; num primeiro, as de ordem geral,
ou seja, transversais a toda a organizacao e relativas aos riscos relacionados com o ambiente
externo e estratégia; num segundo, as medidas complementares referentes aos riscos
especificos de cada uma das areas departamentais.

No &mbito do primeiro nivel - medidas de ordem geral -, destacam-se as seguintes:

= Existéncia de um Plano Estratégico (2015-2018), com a definicdo das grandes linhas de
orientacdo que devem nortear a atuacao coletiva da organizacéo;

2 cf. “Plano de Prevencéo de Riscos de Gest&o (incluindo os riscos de corrupgéo e Infragdes Conexas) da Direccéo-

Geral do Tribunal de Contas”.
%L Cf. “Norma de Gestao de Riscos”, FERMA 2003, adaptada.
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» Existéncia de instrumentos de gestao (Plano e Relatorio de Atividades, Plano de Formacéo

e Balanco Social);

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

= Estrutura organizacional simples, clara e transparente;

» Realizagdo de reunides periddicas entre a direcdo de topo e todos os dirigentes
intermédios, permitindo o debate e a disseminacdo da informacdo sobre a evolucdo de

toda a atividade e sobre o desenvolvimento da estratégia da organizacéo;

= Definicdo clara de tarefas e responsabilidades.

A especificagdo dos riscos e as medidas complementares préprias de cada uma das areas
departamentais sdo apresentadas e aprofundadas através dos mapas de diagnostico do risco

constantes do ponto 4.2.

4. PLANO DE GESTAO DE RISCOS

4.1. Funcdes e Responsabilidades

O quadro seguinte identifica os intervenientes, com indicacdo das respetivas funcbes e

responsabilidades, no presente Plano de Gestdo de Risco.

Quadro 5 - Intervenientes - fungédo e responsabilidades - no Plano de Gestdo de Riscos

Intervenientes

Secretario-Geral

Secretaria-Geral Adjunta

Dirigentes das unidades ]
organicas e chefias de equipas
multidisciplinares ]

Dirigente da DSAI

Funcédo e Responsabilidades

Gestor do Plano;

Estabelece a arquitetura e os critérios da gestdo de risco,
cuidando da sua revisao;

Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas
na sua competéncia.

Apoia o Secretario-Geral na concecdo e definicdo da
arquitetura e estratégia da gestdo de riscos e da
implementacédo do respetivo processo de gestéo;

Promove a comunicagdo com os outros departamentos no
ambito da gestédo de riscos.

Responsaveis pela organizagédo, aplicacdo e
acompanhamento do Plano na parte respetiva;

Identificam, recolnem e comunicam ao Secretario-Geral
qualquer ocorréncia de risco com provavel gravidade maior;
Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo
do risco na sua esfera de atuacgéo.

Acompanha a execu¢do das medidas previstas no Plano e
elabora o respetivo Relatério Anual e relatérios de
acompanhamento;
Desenvolve o acompanhamento através de inquéritos e
acoes especificas.

4.2. Areas de risco, identificacdo dos riscos e medidas de prevencao

Os mapas de diagnostico do risco seguintes apresentam, para os cargos de direcéo de topo e
para cada uma das unidades organicas da SGPCM, atentas as respetivas atribuicdes legais, os
riscos identificados e avaliados bem como as medidas ou instrumentos de controlo que, em
face do grau de risco apurado, se encontram ja implementadas ou que, em alternativa, seréo

sujeitas a implementacéo.
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Direg&o de topo: SECRETARIO-GERAL
lificagdo do Ri
Processo/Atividade Identificagdo dos riscos Qualificacdo da Risco
PO GC GR
Risco de oscilagdes nos niveis de motivagdo dos
colaboradores, com repercussdes no respetivo 1 3 2
desempenho

Gestdo de Recursos
Humanos

Risco de deficiéncias no sistema de controlo
interno

Sistema de Controlo Interno
da organizagdo

Risco de informagdo de suporte a decisdao
incompleta ou deficiente

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Medidas de prevengao
(implementadas /a implementar)

Implementada:
= Envolvimento dos trabalhadores nos processos de tomada de decisao
e de elaboragdo dos documentos de gestdo.

Implementadas:

=  Definicdo das especificagdes técnicas do sistema de controlo interno
(Despacho n.2 10/2008, de 31 de dezembro, do Secretario-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros);

=  Aprovagdo de despacho anual fixando o conjunto de agdes de
controlo interno, a desenvolver pela Diregdo de Servigos de Auditoria
e Inspegdo, nas das areas entendidas como de maior criticidade;

. Monitorizagdo trimestral dos Planos e Orgamentos.

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Direc¢do de topo: SECRETARIA-GERAL ADJUNTA (inclui a 4rea de tratamento de atos e diplomas para publicagio em Diario da Republica)

Processo/Atividade

Gestdo da informagao

Gestdo do DIGESTO e
PCMLEX

Publicagdo de atos e
diplomas do Governo

Identificagdo dos riscos

Risco de deficiente partilha da informacao
relevante entre todos os participantes num
processo

Riscos de saidas inesperadas de pessoal

Risco de publicagdo de diplomas em DR com
desconformidades

Qualificagdo do Risco
PO GC GR

2 2 2
2 2 2
2 2 2

Medidas de prevengao
(implementadas /a implementar)

Implementada:

=  Estabelecimento de eixos de comunicagdo vertical (despachos
semanais) sustentados por solida comunicagdo horizontal (intra-
direcdo superior, intra-dirigentes intermédios e intra-equipas).

A implementar:

=  Prevencgdo da necessidade temporaria de substitui¢do (polivaléncia de
fungdes em colaboragdo com os outros departamentos);

=  Tratamento prioritario do preenchimento do posto de trabalho.
Prazo: Quando necessario

Implementadas:

= |mplementagdo de normas de procedimentos internos
contemplando, entre outros aspetos, o tratamento de diplomas
enviados para publicagdo urgente;

- Devolugdo, a entidade remetente, dos diplomas e atos remetidos
para publicagdo com desconformidades com alerta para o problema
detetado e proposta de solucgdo;

=  Elaboragdo de relatérios de controlo mensal com tratamento
estatistico de todas as desconformidades detetadas;

= |mplementagdo de uma check-list relativa a revisdo de atos e
diplomas.

A implementar:

=  Sensibilizacdo das entidades congéneres para a relevancia do controlo
prévio a publicagdo de atos e diplomas em DR.
Prazo: 2016

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Unidade orgénica: DSRH

Processo/Atividade

Processamento das
remuneragdes e outros
abonos

Recrutamento e selegdo de
Pessoal

Acumulagdo de fungdes

Identificagdo dos riscos

Risco de irregularidades/falhas no
processamento de vencimentos e abonos dos
trabalhadores

Risco de irregularidades/falhas na regularizagdo
das quotas a remeter a CGA devido a inscri¢Ges
ou reinscrigOes fora de prazo

Risco de corrupgdo passiva
(vide anexo)

Risco de abuso de poder
(vide anexo)

Risco de quebra dos deveres de transparéncia,
isengdo e imparcialidade
(vide anexo)

Risco de conflito de interesses
(vide anexo)

Risco de violagdo de disposi¢des legais relativas
a acumulagdo de fungdes

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Qualificagdo do Risco

PO

1

GC GR
3 2
2 2
3 2
3 2
2 1
3 2
2 1

Medidas de prevengao
(implementadas /a implementar)

Implementadas:

- Conferéncias da informacgao intermédia e final;

= Segregacdo de fungdes e responsabilidade das operagdes;

= Despacho n.2 12/2012, do Secretario-Geral (procedimentos internos
relativos ao processamento de vencimentos).

Implementada:

= Conferéncias mensais da informacdo intermédia e final relativa aos
descontos efetuados para a CGA mediante informagao disponibilizada
na CGA Directa.

Implementadas:

=  Desenvolvimento dos procedimentos de recrutamento por
mobilidade sempre precedidos de publicitagdo prévia de anuncio e
com constituicdo de juri;

= Utilizagdo de critérios de selecdo de candidatos objetivos e precisos,
com reduzida margem de discricionariedade, por forma a permitir
que a fundamentacdo das decisGes de contratar seja facilmente
percetivel e sindicavel;

= Adequagdo dos métodos de selegdo ao perfil do cargo a prover.

A implementar:
=  Rotatividade dos trabalhadores designados para constitui¢do de juris.
Prazo: 2016

Implementadas:

=  Divulgagdo da obrigatoriedade de apresentar requerimento com vista
a autorizagdo prévia de acumulagdes publicas ou privadas nos termos
da lei;

= Anadlise do pedido prévio a sua autorizagdo com verificagdo de todos
os elementos necessarios.

=  Renovagdo periddica (anual) das autorizagdes ja concedidas

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Unidade orgénica: DSPA

Processo/Atividade Identificagdo dos riscos
Inventariagdo de bens Risco de existéncia de lacunas ao nivel da
moveis inventariagdo e avaliagdo dos bens

Risco de quebra do dever de isengdo
(no dmbito do trabalho das comissdes de
~ . . acompanhamento aos processos de
Gestdo patrimonial

PCM, ao fundo de reabilitagdo e conservagdo
patrimonial)

Risco de abuso de poder
(vide anexo)

Aprovisionamento -
P Risco de quebra do dever de zelo

(deficiente avaliagcdo da quantidade e/ou
qualidade dos bens e servigos adquiridos)

Gestdo de Frotas Risco de utilizagdo indevida de viaturas oficiais

Qualificagdo do Risco

candidatura, apresentadas pelas entidades da

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Medidas de prevengao
(implementadas /a implementar)
A implementar:
= Ag0Oes periddicas de verificagdo, por amostragem, da regularidade do
inventdrio de bens moéveis.
Prazo: 2016

Implementadas:

= Norma de procedimentos internos relativas a tramitagdo dos
processos de candidatura ao fundo de reabilitacdo e conservagdo
patrimonial

A implementar:

=  Presenca de dois trabalhadores na inspeg¢do/avaliacdo da quantidade
e da qualidade dos bens adquiridos;

=  Validagdo dos fornecimentos pelos servigos/unidades orgéanicas
beneficidrios
Prazo: 2016

A implementar:

= Reforgar, junto das entidades apoiadas e dos trabalhadores que
utilizam veiculos oficiais, a divulgacdo do Regulamento de Utilizagdo
de Veiculos da SGPCM.
Prazo: 2016

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Tl ! Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo
Unidade orgénica: DSFC
- e o . ualificacdo do Risco Medidas d a
Processo/Atividade Identificacdo dos riscos a i . edidas de prgvengao
PO GC GR (implementadas /a implementar)
Implementadas:
Risco de deficiente qualidade da informagao 1 3 2 = Conferéncias da informagdo intermédia e final;
financeira = Medidas para controlo de prazos;
Apoio as entidades externas =  Acompanhamento e supervisdo da atividade pelos dirigentes.
o Impl tada:
Risco de perda de qualidade do apoio técnico e mplementaca - .
. . 2 2 2 =  Acompanhamento e supervisdio em todos os procedimentos e
administrativo N
operagoes.
Risco de incumprimento dos procedimentos
legalmente estabelecidos A implementar:
Pagamento de Despesas (desconformidades nos Pedidos de Autorizagdo 3 2 = Dupla verificagdo dos PAP previamente a sua assinatura pela DSFC.
de Pagamentos (PAP) a submeter a aprovagdo Prazo: 2016

superior)
Implementada:
1 3 2 =  Procedimentos de controlo interno relativos a autorizagdo e
conferéncia das despesas.

Risco de Peculato
(vide anexo)

A implementar:

Fundo de Maneio Risco de violagdo de disposicdo legal ou
ri uIamen':ar ¢ & = Atualizacdo do regulamento do Fundo de Maneio com a indicagdo,
. ~g . 2 2 2 entre outros aspetos, do montante maximo até ao qual deverdo ser
(falhas na aplicagdo de normas, procedimentos ) i " ”
. . incluidas as chamadas “pequenas despesas”.
e regulamentos de natureza financeira)
Prazo: 2016

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado

16| Pagina



Unidade orgénica: DAJID

Processo/Atividade

Reconhecimento de
Utilidade Publica e de
Fundagdes

Expediente

Identificagdo dos riscos

Risco de quebra dos deveres de transparéncia,
isengdo e imparcialidade
(Resultados dos estudos/pareceres/informag¢ées
condicionados por interesses de terceiros, com
beneficio pessoal ou privado)

Risco de violagdo de normas procedimentais
(Incumprimento dos prazos legalmente
estabelecidos para a instrugdo dos processos)

Risco de reconhecimento de fundagGes ou de
autorizagdo de representacao de fundagbes que
ndo irdo cumprir os seus objetivos estatutdrios

Risco de extravio de documentacgdo

Qualificagdo do Risco
PO GC GR

1 3 2
1 2 1
1 3 2
2 2 2

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Medidas de prevengao
(implementadas /a implementar)
Implementadas:
=  Acompanhamento e supervisdo pelo dirigente do rigoroso
cumprimento, pelos trabalhadores, dos principios e normas éticas
inerentes as fungoes;
= Rotatividade adequada do pessoal;
=  Dupla verificagdo de todas as propostas de decisdo.

Implementada:

=  Procedimentos de controlo interno relativos ao cumprimento dos
prazos legalmente estabelecidos para a instrugdo dos processos de
Utilidade Publica e de reconhecimento de Fundagdes.

Implementada:
=  Verificagdo regular e exaustiva do cumprimento dos deveres de
transparéncia legalmente estabelecidos.

A implementar:

= Revisdo do despacho n.2 8/2008 “Correio e Expediente — normas de
procedimentos” com posterior divulgagao por toda a organizagao.
Prazo: 2016

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Unidade orgédnica: DSAI

Processo/Atividade Identificagdo dos riscos

Risco de redugdo da qualidade dos produtos
elaborados

(Relatdrios de Auditoria)
Auditoria

Risco de incumprimento dos prazos
estabelecidos na planificagdo das auditorias

Risco de deficiente acompanhamento das
recomendacgdes aprovadas em sede dos
relatérios de auditoria

Acompanhamento de
recomendacgdes

Acompanhamento e reporte
dos riscos de Gestdo
incluindo os riscos de
corrupgao e infragdes

conexas

Risco de falhas no acompanhamento da
execucao do Plano de Prevencdo de Riscos

Qualificagdo do Risco
PO GC GR

1 3 2
2 2 2
2 2 2
2 2 2

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Medidas de prevengao
(implementadas /a implementar)

Implementadas:

=  Adocgdo do Manual de Auditoria e dos Questionarios para a Realizagdo
de Auditorias aprovados pelo CC do SCI;

=  Mecanismos de recolha e documentagdo de todos os elementos de
prova da auditoria e outros elementos de suporte;

=  Acompanhamento e supervisdo permanente das diferentes fases da
auditoria (planeamento, execucdo e relato)

=  Uniformizacdo de guiGes e check-lists auxiliares da realizagdo de
auditoria.

A implementar:

=  Revisdo das normas de procedimentos internos aplicaveis a realizagdo
de auditorias.
Prazo: 2016

A implementar:

= Revisdo dos mecanismos de controlo interno apliciveis ao
cumprimento dos prazos previamente determinados
Prazo: 2016

Implementadas:

= Notificagdo da homologagdo dos relatérios de auditoria
acompanhada da indicagdo expressa da necessidade de prestagdo
sobre as medidas e decisGes entretanto adotadas (cf. o n.2 6 do art.2
15.2 do Decreto-Lei n,2 276/2007, de 31 de julho).

A implementar:

=  Plano de acompanhamento de acolhimento das recomendagdes.
Prazo: 2016

A implementar

= |dentificagdo e planificagdio prévia das agbes relativas ao
acompanhamento da execu¢do do Plano, tendo em vista e
apresentagdo, em tempo util, do Relatério Anual de Execugao;

= |dentificagdo e tratamento de novas situagdes de risco e consequente
reporte ao Secretario-Geral (atualizagdo permanente do Plano).
Prazo: 2016

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Unidade orgénica: DSPLM
Processo/Atividade

Aplicagdo do Regime de
Equiparacgdo dos Pregos de
venda ao publico de livros e
de revistas e jornais de
informacgdo geral entre o
continente e as Regides
Auténomas

Assessoria legislativa

Identificacdo dos riscos

Risco de abuso de poder
(vide anexo)

Risco de quebra do dever de zelo

(validagdo de faturas que ndo reunam
condig¢bes para pagamento)

Riscos de saidas inesperadas de pessoal

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Qualificagdo do Risco Medidas de prevengao
PO GC GR (implementadas /a implementar)
1 3 2

A implementar:
=  Dupla verificagdo (por amostragem) das faturas validadas
3 2 Prazo: 2016

A implementar:
=  Prevencgdo da necessidade tempordria de substitui¢do (polivaléncia de
2 2 2 fungGes em colaboragdo com os outros departamentos);
=  Tratamento prioritario do preenchimento do posto de trabalho.
Prazo: Quando necessario

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Unidade orgénica: RPCM

Processo/Atividade Identificagdo dos riscos

Apoio ao Conselho de
Ministros e aos membros do
Governo

Riscos de saidas inesperadas de pessoal

Risco de quebra dos deveres de transparéncia,
isengdo e imparcialidade
(no Gmbito da iseng¢do ou redugdo do valor a
cobrar pela cedéncia dos espagos nobres do
Paldcio Foz relativamente a eventos ndo
elegiveis para o efeito)

Gestdo do Palacio Foz

Risco de quebra de imagem da organizagdo

Atendimento - . .
(Deficiente atendimento telefonico)

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Qualificagdo do Risco

PO GC GR
2 2 2
2 2 2
2 2 2

Medidas de prevengao
(implementadas /a implementar)

A implementar:

=  Prevencgdo da necessidade temporaria de substitui¢do (polivaléncia de
fungdes em colaboragdo com os outros departamentos);

=  Tratamento prioritario do preenchimento do posto de trabalho.
Prazo: Quando necessario

A implementar:

=  Definigdo prévia do que sejam “eventos de relevante interesse
publico” com vista a promogdo da transparéncia na tramitagdo dos
pedidos de cedéncia dos espagos nobres do Palacio Foz.
Prazo: 2016

= |nsergdo, nas propostas relativas a aprovagdo de cedéncia dos
espacgos nobres do Palacio Foz, de fundamentagdo acrescida quando
estejam em causa situagdes de isengdo ou de redugdo do valor a
cobrar.
Prazo: 2016

A implementar:

= Adogdo e implementagdo de norma de procedimentos internos que
contemple os varios aspetos relativos ao processo de atendimento
telefénico.
Prazo: 2016

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Unidade orgénica: ARQV

- e . ualificagdo do Risco Medidas de prevengdo
Processo/Atividade Identificagdo dos riscos Q ¢ . P . ¢
PO GC GR (implementadas /a implementar)
Risco de deterioragdao dos documentos, de 2 3 A implementar:
causa humana =  Transferéncia do acervo documental para novas instalagées dotadas
m de deteri 50 dos d tos. d de acrescidas caracteristicas técnicas e de seguranca.
isco de deterioragdo c_>s ocumentos, de 3 3 Prazo: 2016
causa ambiental -
. S ~ . ~ A implementar:
Risco de eliminagdo, sonegagdo, manipulagao o
Arquivo ou uso indevido de informaggo confidencial ou 2 2 2 = Subscri¢do, pelas empresas externas contratadas para o tratamento
reservada de massas documentais, de um termo de responsabilidade e
confidencialidade.
Prazo: Sempre que haja fornecimentos de servigos de tratamento de
Risco de violagdo de segredo ou reserva por massas documentais.
funcionario 1 3 2 * Subscricdo, pelos trabalhadores da unidade orgénica, de um termo de
(vide anexo) responsabilidade e confidencialidade.

Prazo: 2016

Implementada:
Biblioteca Risco de extravio de monografias 1 2 1 = Registo, permanente atualizado, dos empréstimos complementado
com agdes de controlo trimestral.
Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Unidade orgdnica: PLAV (inclui a area de Informatica)

Qualificagdo do Risco Medidas de prevengao

Processo/Atividade Identificagdo dos riscos . .
PO GC GR (implementadas /a implementar)

Implementadas:
= Supervisdo e revisdo (peer review) dos produtos elaborados;

Risco de redugdo d lidade d dut . s . ~
I5co de redugcdo da qualidade dos produtos 2 3 2 = Aplicagdo de protocolo de validagdo dos instrumentos de gestdo das

Planeamento

elaborados .
entidades externas.
Implementada:
. - - =  Anadlise dos indicadores monitorizados com classificagdo (média) da
N L. Risco de fraca fiabilidade dos indicadores . - ~g ( )
Monitorizagdo da estratégia o 2 2 2 sua robustez (sistema de pontos de 1 a 5) e substituigdo das fontes de
monitorizados e -
verificagdo ou dos indicadores menos cotados.
Prazo: 2016
Risco de perda de controlo sobre os recursos Implementada:
disponibilizados pelas Tecnologias de 1 3 2 =  Gestdo de ciclos de vida para selegdo, aquisicdo, manutencgdo e abate
Informagao dos equipamentos utilizados.

Implementadas:

= |dentificagdo, classificagdo e monitorizagdo dos componentes criticos
1 3 2 da infraestrutura tecnoldgica;

= |Implementagdo de procedimentos de salvaguarda (backup) e

Sistemas de Tecnologia de recuperagdo da informacdo.
Informagdo

Risco de interrupgdo de servigo continuo e
consequente perda de informacgdo

Implementadas:
=  Registo permanentemente atualizado da disponibilizacio de

Risco de abuso de confianca equipamentos informaticos aos trabalhadores da SGPCM.

(apropriagdo indevida de hardware — vide 2 2 2

A implementar:
anexo)

. Procedimentos internos instituidos com vista a sua imediata
devolugdo sempre que cessam os fundamentos que determinaram a
respetiva atribuicdo (ex.2 cessagdo do vinculo).

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Equipa multidisciplinar: DIGE

Processo/Atividade Identificagdo dos riscos

Risco de desconformidade da base de dados

Gest3o do DIGESTO — relativamente aos diplomas publicados.

Sistema Integrado de
Tratamento e da Informagao

Juridica
Riscos de saidas inesperadas de pessoal

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

Qualificagdo do Risco
PO GC GR

Medidas de prevengao
(implementadas /a implementar)

A implementar:

= Intensificacdo da verificagdo e controlo interno relativos a atualizagao
da base de dados face ao total de diplomas publicados.
Prazo: 2016

A implementar:

=  Prevengdo da necessidade temporaria de substitui¢do (polivaléncia de
fungdes em colaboragdo com os outros departamentos);

=  Tratamento prioritario do preenchimento do posto de trabalho.
Prazo: Quando necessario

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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Equipa multidisciplinar: UMC

Processo-Chave Identificagdo dos riscos
Risco de corrupgdo passiva
(vide anexo)

Risco de conflito de interesses
(vide anexo)

Risco de quebra dos deveres de transparéncia,
isengdo e imparcialidade
(vide anexo)

Risco de quebra do dever de prossecugdo do
interesse publico
(recurso excessivo ao mecanismo de ajuste com
convite a uma unica entidade)

Contratagdo Publica
Risco de existéncia de lacunas e omissdes no
clausulado dos contratos

Risco de abuso de poder
(vide anexo)

Risco de falha no controlo da execugdo do
contrato e demais obrigacdes decorrentes do
mesmo

Qualificagdo do Risco

PO

1

GC

3

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

GR

2

Medidas de prevengao
(implementadas /a implementar)

Implementada:

= Declaragdo, sob compromisso de honra, subscrita pelos elementos do
juri dos procedimentos de contratagdo publica, da ndo existéncia de
conflitos de interesses (ex. relages de parentesco; afinidade; etc.).

Implementadas:

= Utilizagdo de plataforma eletrénica de compras para as aquisi¢oes
centralizadas;

= Publicitagdo obrigatdria de todas as aquisicdes no portal BASE.

Implementadas:

= Sustentabilidade do recurso ao ajuste direto em fundamentagdo
expressa e suficiente;

= Convites para contratar dirigidos a mais do que uma entidade
(sempre que o mercado o permita).

A implementar:

=  Revisdo das minutas de contratos-tipo a aplicar no ambito dos
procedimentos.
Prazo: 2016.

A implementar:

=  Formalizagdo de normas internas/instrugdes relativas as renovagdes
contratuais;

=  Estudo e adogdo de metodologias de avaliagdo de fornecedores a
incluir no processo de tomada de decisdo sobre a renovagdo
contratual;

=  Instituicdo de mecanismos automaticos de controlo dos prazos do
processo de renovagdo contratual;

= Uniformizagdo das clausulas contratuais relativamente as renovagdes
para facilitar o respetivo processo.
Prazo:2016

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado
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5. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E
ATUALIZACAO DO PLANO

5.1. Acompanhamento e avaliagdo

O acompanhamento e a avaliacdo da implementacdo do presente Plano seréo efetuados pela
Direcdo de Servigos de Auditoria e Inspecdo (DSAI) a qual apresenta, até 28 de fevereiro de
cada ano, o relatorio de execucdo relativo ao ano antecedente.

O acompanhamento anual do Plano baseia-se na analise das respostas das unidades organicas
e equipas multidisciplinares envolvidas, através de formularios e acdes especificas, para o
efeito preparados pela DSAI.

5.2. Reviséo e atualizacdo do plano

O processo de revisdo e atualizacdo do Plano encontra-se definido no ponto “4.1 - Fungbes e
Responsabilidades™.

A DSAI deve, no Relatério Anual de Execucdo, recomendar a atualizacdo do presente Plano
sempre que tal se revele necesséario, tendo em conta as revisdes e valida¢des acima previstas.
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6. ANEXO

CRIMES DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, GARANTIAS DE IMPARCIALIDADE E
DEVERES GERAIS DOS TRABALHADORES EM FUNCOES PUBLICAS



CRIMES DE CORRUPGAQ | COrTupgao Ativa (374°)

(Gl FZ D) Corrupgao Passiva (373°)

Abuso de Poder (382°)

Trafico de Influéncia
(335°)

Peculato (375°)

Peculato de Uso (376°)

CRIMES CONEXOS

(SOlRlel) HaR-L Concussao (379°)

Suborno (363°)

Participacdo Econdmica
em Negdcio (377°)

Apropriacéo llegitima de
bens publicos (234°)
Administracdo danosa
(235°)

Violacao de segredo por
funcionario (383°)

INFRACOES CONEXAS
(CRIMES CONTRA O
SETOR PUBLICO)

Falsificacdo praticada
por funcionério (257°)

Usurpacao de fungbes
(358°)

Abuso de confianca
(205°)
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Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omisséo contrarios aos deveres do cargo

O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengao de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo
ou causar prejuizo a outra pessoa.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratifica¢éo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica,

O funcionério que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungées

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos ou de
outras coisas méveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo
das suas fungoes.

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento
ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicéo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos
previstos nos artigos 359.° ou 360.°, sem que estes venham a ser cometidos

1 - O funcionario que, com intengao de obter, para si ou para terceiro, participagdo economica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

2 - O funcionério que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a
interesses de que tinha, por forga das suas fun¢@es, no momento do acto, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragao ou fiscalizacédo, ainda
que sem os lesar.

Quem, por for¢a do cargo que desempenha, detiver a administracéo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou
cooperativo, e por qualguer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma gestéo racional, provocar dano patrimonial importante em
unidade econdémica do sector publico ou cooperativo

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no
exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencéo de obter, para si ou para outra
pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros

O funcionéario que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais;

com intencgéo de causar prejuizo a outra pessoa ou ac Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer funcgdes ou praticar atos proprios de funcionario, de comando militar ou de forga de seguranga publica,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas condi¢Ges, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou

¢) Continuar no exercicio de funcdes publicas, depois de Ihe ter sido oficialmente notificada demissao ou suspensao de funcdes;

Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha sido entregue por titulo ndo translativo da propriedade
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GARANTIAS DE
IMPARCIALIDADE
RELATIVAS AO
TRABALHADOR EM
FUNCOES PUBLICAS
(LEI GERAL DO
TRABALHO EM
FUNCOES PUBLICAS)

PARTE Il / TITULO | /
CAPITULO | - Garantias
de Imparcialidade-
Seccdo Il -
Incompatibilidades (19°)

PARTE Il / TITULO | /
CAPITULO | - Garantias
de Imparcialidade-
Seccdo Il - Acumulagdes
com outras fungoes
publicas (21°)

PARTE Il / TITULO | /
CAPITULO | - Garantias
de Imparcialidade-
Seccéo Il - Acumulacéo
com funcgdes ou
atividades privadas (22°)
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No exercicio das suas funcdes, os trabalhadores em fungdes publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse publico, tal como é definido, nos
termos da lei, pelos 6rgdos competentes da Administracao

1 — O exercicio de funcdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas ndo remuneradas, desde que a acumulacéo revista manifesto
interesse publico.

2 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas remuneradas, desde que a acumulagéo revista manifesto
interesse publico e apenas nos seguintes casos:

a) Participagdo em comissfes ou grupos de trabalho;

b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagdo ou outros érgéos colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;
c) Atividades docentes ou de investigacdo de duracéo ndo superior a fixada em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas, da Administragdo Publica e da educacdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duracdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais
de um quarto ao horério inerente a fungédo principal;

d) Realizacéo de conferéncias, palestras, ages de formagédo de curta duracéo e outras atividades de idéntica natureza.

1 — O exercicio de funcdes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou
subordinado, com ou sem remuneracéo, concorrentes, similares ou conflituantes com as funcdes publicas.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou conflituantes com as fung6es publicas as atividades privadas
que, tendo conteldo idéntico ao das fungGes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo
circulo de destinatarios.

3 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungées ou atividades privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as funcdes publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das funcdes publicas;

¢) Ndo comprometam a isencgdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fung6es publicas;

d) N&o provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.

4 — No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administragio Publica ndo podem praticar quaisquer atos
contrarios aos interesses do servico a que pertencem ou com eles conflituantes.

5 - A violagdo do disposto no nimero anterior determina a revogacéo da autorizagdo para acumulagdo de fungées, constituindo ainda infracéo
disciplinar grave.
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GARANTIAS DE
IMPARCIALIDADE
RELATIVAS AO
TRABALHADOR EM
FUNCOES PUBLICAS
(LEI GERAL DO
TRABALHO EM
FUNCOES PUBLICAS)

PARTE Il / TITULO | /
CAPITULO I - Garantias
de Imparcialidade-
Secgao Il - Proibicdes
especificas (24°)
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1 — Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no
ambito do estudo, preparacéo ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciagdo ou decisdo
ou a de 6rgéos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

2 — Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos em cujo processo de formacéo
intervenham 6rgédos ou unidades organicas colocados sob sua direta influéncia.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador os érgéos ou servigcos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de direcdo, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como representante do empregador publico, para o fim especifico
de intervir nos procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, h4 menos de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido
mengao relativa a avaliagcdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengao;

f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo 6rgéo ou servico.

4 — Para efeitos das proibi¢cdes constantes dos n.os 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu codnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com
ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea
anterior, uma participacdo ndo inferior a 10 %.

5 — A violagéo dos deveres referidos nos n.os 1 e 2 constitui infracéo disciplinar grave.

6 — Para efeitos do disposto no Cadigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores devem comunicar ao respetivo superior hierarquico, antes
de tomadas as decisdes, praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos n.os 1 e 2, a existéncia das situagdes referidas no n.° 4.
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DEVERES GERAIS DO
TRABALHADOR EM
FUNGCOES PUBLICAS
(LEI GERAL DO
TRABALHO EM
FUNCOES PUBLICAS)

PARTE Il / TITULO IV /
CAPITULO I - Direitos,
deveres e garantias do
trabalhador
e do empregador
publico- Secgéo Il -
Deveres do trabalhador
(73°)
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1 — O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais e regulamentos e no instrumento de regulamentacéo
coletiva de trabalho que lhe seja aplicavel.

2 — S&o deveres gerais dos trabalhadores: a) O dever de prossecucdo do interesse publico; b) O dever de isengdo; c) O dever de imparcialidade;
d) O dever de informacao; e) O dever de zelo; f) O dever de obediéncia; g) O dever de lealdade; h) O dever de correcéo; i) O dever de
assiduidade; j) O dever de pontualidade.

3 — O dever de prossecucéo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela Constituicéo, pelas leis e pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidad&os.

4 — O dever de isencéo consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniérias ou outras, para si ou para terceiro, das fungdes que
exerce.

5 — O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungbes com equidistancia relativamente aos interesses com que seja confrontado,
sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidad&os.

6 — O dever de informacéo consiste em prestar ao cidadao, nos termos legais, a informacgao que seja solicitada, com ressalva daquela que,
naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

7 — O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e instrucdes dos superiores hierarquicos, bem
como exercer as fungdes de acordo com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas
adequadas.

8 — O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores hierarquicos, dadas em objeto de servico e com a
forma legal.

9 — O dever de lealdade consiste em desempenhar as fun¢des com subordinacédo aos objetivos do 6rgdo ou servigo.

10 — O dever de corregédo consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgaos ou servigos e os restantes trabalhadores e superiores
hierarquicos.

11 — Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo regular e continuamente e nas horas que estejam
designadas.
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GARANTIAS DE
IMPARCIALIDADE
(CODIGO DO
PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO)

CONFLITOS DE
INTERESSES
(RECOMENDACAO DO
CONSELHO DE
PREVENCAO DA
CORRUPCAO DE 7 DE
NOVEMBRO DE 2012)

PARTE Il / TITULO | /

CAPITULO Il / SECCAQ IlI

- Das garantias de
imparcialidade
(Artigo 69.°)

Conflitos de interesses
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1 - Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgaos da Administracdo Publica e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que,
independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em
ato ou contrato de direito publico ou privado da Administracdo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com quem
viva em condi¢6es analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer
pessoa com guem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relacéo de adogéo, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa, tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser
decidida, ou quando tal situacdo se verifique em relagéo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado parecer sobre questao a resolver;

€) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢fes analogas as dos
conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia
comum ou com a qual tenham uma relacdo de adocdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b)
ou com intervencgao destas.

2 - Excluem-se do disposto no nimero anterior:

a) As intervencgdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do 6rgéo colegial competente para a decisdo final, quando tal formalidade seja requerida pelas
normas aplicaveis;

¢) A pronincia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°

3 - Sob pena das san¢des cominadas pelos n.os 1 e 3 do artigo 76.°, ndo pode haver lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestagao
de servigos de consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva direcédo ou de quaisquer sujeitos publicos da relacéo juridica
procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se verifique qualquer das situac6es previstas no n.° 1, ou que hajam prestado
servigos, hd menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados participantes na relagéo juridica procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servigos no ambito de um procedimento devem juntar uma declaragdo de que se ndo encontram abrangidas pela
previsdo do nimero anterior.

5 - Sempre que a situag@o de incompatibilidade prevista no n.° 3 ocorrer ja ap6s o inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servigos
comunicar desde logo o facto ao responsavel pela diregdo do procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com 0 mesmo.

O conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer situacdo em que um agente publico, por forga do exercicio das suas
fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decises ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam
afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a
isencao e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a meda divida sobre a isencéo e o rigor que
sdo devidos ao exercicio de func¢des publicas.
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