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1* PARTE

PREAMBULO

0 Balanco Social de 2015 da cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei n.° 190/96 de 9 de Outubro, segue
as indicacoes provenientes da Direcdao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP) e utiliza o
formulario oficial disponibilizado no sitio da internet da DGAEP.

0 Balanco Social é um instrumento de planeamento e gestao de recursos humanos inserido no ciclo anual de
gestdo. A analise dos dados aferidos com base neste documento permite caracterizar os recursos humanos da
organizacao, no caso concreto a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM).

E apresentada uma série de indicadores sociais que permite comparar os dados com os do ano anterior e
efetuar uma analise sumaria dos valores mais significativos no ano em apreco.

A Lei do Orcamento de Estado (LOE) para 2015 fixou como objetivo a concentracao de funcdées comuns numa
Unica entidade. No seguimento destas orientacdes, a SGPCM adotou um novo modelo organizacional e
funcional, que ja tinha sido implementado nas Financas, Negocios Estrangeiros e Economia.

Este modelo tinha por escopo: i) a gestao partilhada de recursos humanos, financeiros e patrimoniais; ii) a
centralizacdo de atribuicdes comuns numa Unica entidade (secretaria-geral ou servico que assuma a funcao
de entidade coordenadora do respetivo programa orcamental) nos dominios da gestao dos recursos humanos,
financeiros e patrimoniais; iii) a simplificacdo do orcamento e da gestdo orcamental através da fusao de
orcamentos; iv) maior flexibilidade na gestao e maior eficiéncia, bem como reducdo do nimero de entidades
sujeitas a prestacdo de contas e v) ganhos de eficiéncia nas areas administrativas, processos e
procedimentos.

Deste modo o Balanco Social reflete a realidade resultante das sucessivas mudancas que ocorreram por
imposicdo legal e que se traduziram na admissdo de mais pessoas conforme explicado no Capitulo 1
Admissoes/regressos de trabalhadores.

Assim, em comparacdo com o ano anterior no qual se registavam 101 efetivos verificou-se um aumento de 32
trabalhadores, o que representa um incremento de 13% da forca de trabalho da SGPCM.

Deste modo a SGPCM contou com a colaboracao de 133 pessoas para um universo total de 209 trabalhadores.
O universo total incluia: i) pessoal em comissdao de servico e em mobilidade noutros organismos - 32
trabalhadores e ii) pessoal em funcées em gabinetes governamentais e nas entidades no ambito da PCM - 45
trabalhadores, perfazendo um total de 77, distribuidos do seguinte modo: 31 trabalhadores pertencem a
carreira técnica superior, 8 a carreira de informatica, 15 a carreira de assistente técnico e 23 a carreira de
assistente operacional.

Todo o tratamento estatistico contemplou apenas os trabalhadores em exercicio efetivo de fungdes na SGPCM
a 31 de dezembro de 2015 ou seja 133 pessoas independentemente do vinculo juridico detido.
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MAPA DE PESSOAL

Secretario-Geral
Pessoal dirigente Secretaria-Geral Adjunta 11
Diretor de servicos

Pessoal técnico superior Técnico superior 70
Pessoal de informatica Técnico de informatica 3
Pessoal assistente técnico Assistente técnico 44
Pessoal assistente operacional Assistente operacional 5

Em 31 de dezembro de 2015 exerciam fung¢des na SGPCM 133 trabalhadores distribuidos por 5 grupos
profissionais. Comparativamente com 2014 o nimero de efetivos aumentou para dar resposta as novas
atribuicoes.

0 grupo de pessoal com maior incidéncia de trabalhadores é o dos técnicos superiores (53%) onde estdo
incluidos dois chefes de equipa multidisciplinar, seguido do grupo dos assistentes técnicos (33%). Os
grupos com menor representatividade sdao o do pessoal informatico (2%) e o do pessoal assistente
operacional (4%).

Quanto ao grupo do pessoal dirigente incluia 2 cargos de direcao superior e 9 de direcao intermédia.

0 10 20 30 410 50 60 70 80
Dingentes ‘" [
Técnico Supenor 70
Técnico de Informética :3.‘.
Assistente Técnico m
Assstante Operacional - 5

Durante varios anos, os assistentes técnicos foram o grupo dominante na SGPCM. Todavia, nos ultimos
quatro anos tem-se constatado que o grupo técnico superior tem vindo a ocupar uma posicdo mais
expressiva na medida em que se estimula a modernizacao administrativa e se procede ao reforco de
competéncias.
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Distribuicdo dos efetivos por unidade organica

0 pessoal encontrava-se distribuido pelas diferentes unidades organicas conforme apresentado no grafico

abaixo.

25

SCJSGADQADWDSNDDSC DSAL DSPLM ARGV RPCM PLAV  DIGS

o Secretario-Geral/Secretaria-Geral Adjunta
(SG/SGA)

e Direcéo de Servicos de Patriménio e
Aquisicoes (DSPA) e Equipa Multidisciplinar
Unidade Ministerial de Compras (UMC)

e Direcao de Servicos de Recursos Humanos (DSRH)

e Direcéo de Servicos de Assuntos Juridicos e
Documentacao (DSAJD)

e Direcao de Servicos Financeiros e de
Contabilidade (DSFC)

e Direcao de Servicos de Auditoria e Inspecao (DSAI)

 Direcao de Servicos de Politica Legislativa para os
Media (DSPLM)

o Divisao de Arquivos (ARQV)

o Divisdo de Relagdes Publicas e Apoio ao
Conselho de Ministros (RPCM)

o Divisao de Planeamento e Avaliacao (PLAV)

e Equipa Multidisciplinar DIGESTO (DIGS)

Em 2015 as unidades organicas mais expressivas em termos de trabalhadores eram a Direcao de Servicos
de Patrimonio e Aquisicoes, a Direcao de Servicos de Recursos Humanos e a Direcao de Servicos
Financeiros e de Contabilidade, correspondendo a 16,5%, 16,5% e 15,8%, respetivamente, do total de

efetivos.

Por outro lado as unidades organicas que detinham menor nimero de trabalhadores eram a Direcdo de
Servicos de Auditoria e Inspecao e a Direcao de Servicos de Politica Legislativa para os Media com 4
trabalhadores cada uma, correspondendo a 3% do total de efetivos.

-

8 SG/SGA
W DSPA
u DSRH
W DSAID
W DSFC
M DsAl

u DSPLM
W ARQV
uRPCM
uPLAV
u DIGS

J
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INDICADORES SOCIAIS

2014 2015

Taxa de Pessoal Dirigente Dirigente e Chefia x 100 9.9% 8.2%
e Chefias Total trabalhadores = =
Taxa de Enquadramento do Dirigentes Femininos x 100 o °
o o 5,9% 4,5%
Pessoal Dirigente Feminino Total trabalhadores
- Trabalhadores Femininos x 100
Taxa de Feminizacao 70,2% 69,9%
Total trabalhadores
- Dirigentes + Téc. Superiores x 100

Taxa de Tecnicidade 59,4%
(em sentido restrito) Total trabalhadores

. . N° Dout. + Mestr.+ Lic.+ Bach. x 100
Taxa de Formacgao Superior 60,3% 60,9%

Total trabalhadores

. , N° Dout. + Mestr.+ Lic.+ Bach. x 100
Taxa de Formacao Superior . . 64,8% 87%
Feminina Efetivo Feminino

ﬁ

: NUmero de dias de auséncia _ x 100

Taxa de Absentismo ) . 7,11% 6,3%
(N° dias trabalhaveis® x Total trab.)

224 — é o numero de dias trabalhdveis por ano, descontando ao n.° de dias do ano os fins -de -semana, feriados e o periodo de
férias.

N° de Assistentes Técnicos x 100

Taxa de Pessoal Assistente
Técnico Total trabalhadores
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2014 2015

L o Soma das idades I
Média Etaria 48,9 48,9
Total trabalhadores e
) L - - Soma das idades dos efetivos femininos
Nivel Médio Etario Feminino . . 49 48,8
Total efetivos femininos
Idade mais velha e
Leque Etario 2,5 2,5
- Remuneracdo mais elevada ]
Leque Remuneratorio Remuneracao mais baixa I

Legenda:

Para facilitar a comparacdo com o ano anterior foram utilizados 4 niveis de graduacdo para cada
indicador, que a seguir se explicam:

t 1 Valores que sao positivos para o servico e que significam aumento ou diminuicao

Valores que sdao pouco expressivos para o servico e que significam aumento ou
diminuicao

Valores que sdo negativos para o servico e que significam aumento ou
diminuicao

e Valores que néo sdo reveladores para o servico e que significam um resultado

] idéntico

BS 2015/SGPCM/DSRH/ 9
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32 PARTE

ANALISE SUMARIA DOS DADOS MAIS EVIDENCIADOS

Capitulo 1 - RECURSOS HUMANOS

Trabalhadores por modalidade de vinculagao

Em 31 de dezembro de 2015 a SGPCM contava com um total de 133 trabalhadores em exercicio efetivo
de funcdes, sendo que 122 trabalhadores detinham contrato de trabalho em funcdes puUblicas na
modalidade de contrato de trabalho por tempo indeterminado e 11 encontram-se em comissao de
servico ao abrigo do Estatuto do Pessoal Dirigente aprovado pela Lei n.° 2/2014, de 15 de janeiro na sua
redacao atual.

8% _

mCT em Fungoes Publicas = '

por tempo Indeterminado

mComissdo de Servigo e

-92%

Trabalhadores segundo o género

De acordo com o universo dos trabalhadores 93 sao do género feminino e 40 sao do género masculino. A
taxa de feminizacao é de 69,9%, embora com um ligeiro decréscimo em relagdo ao ano de 2014 (70,2%).

Mulheres

Homens

= - 0 7
4 P o s o
— —_—

A disparidade entre homens e mulheres é mais acentuada na carreira de técnico superior, na qual 74,2%
sao do género feminino, seguida da carreira de assistente técnico com 77%. Este diferencial inverte-se
nos assistentes operacionais, em que 4 dos 5 existentes sdo do género masculino, predominantemente
motoristas.

Nos cargos dirigentes a diferenca entre géneros reduz-se, registando-se uma taxa de feminizacdo de
54,5% (dos 11 dirigentes 6 sao do género feminino).

BS 2015/SGPCM/DSRH/ 10
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Trabalhadores por escaldo etario

Da analise do quadro infra verifica-se que os valores mais elevados se centram nos intervalos 45-49, 50-
54 e 55-59 anos, nos quais se encontram 72 trabalhadores, correspondendo a 54% do total de efetivos.

Examinado o escaldo etario tendo por base o género constatou-se que o maior nUmero de mulheres e
homens se situava na mesma faixa etaria de 45-49 anos, 20 e 8 respetivamente.

0 leque etario, que traduz a diferenca de idades entre a pessoa mais nova e a mais velha, €, no caso
vertente, de 42 anos, resultando da diferenca de idades entre o mais novo (27 anos) pertencendo a
carreira técnica superior e o mais velho (69 anos) exercendo um cargo dirigente.

0 indicador nivel etario médio situa-se nos 49 anos (48,9).

BHomens
20 — OMulheres
15 20 17 15
14 14
10 1
5
0

2529 30-34 35-39 4044 4549 5054 5559 6064 65869

Trabalhadores por escalao de antiguidade

A média de antiguidade na funcao publica situa-se nos 20 anos.

Da analise do grafico resulta que o nivel de antiguidade mais significativo se situou entre os 15 e os 19
anos (29 trabalhadores), dos quais 17 pertencem ao grupo dos técnicos superiores, 4 ao grupo do pessoal

dirigente, 7 ao grupo dos assistentes técnicos e 1 ao grupo dos assistentes operacionais.

Da-se nota que existiam 5 trabalhadores do género feminino com 40 ou mais anos de antiguidade, sendo
um deles técnico superior e os restantes 4 assistentes técnicos.

mHomens |
OMulheres

e s 5.9 1014 156-.19 20.24 265-290 30.34 35.39 40 ou
anos mais
anos
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Trabalhadores por nivel de escolaridade

O nivel de escolaridade predominante nos
trabalhadores da SGPCM era a licenciatura, com um

WA anos de oSy

total de 67 pessoas, o que representa 50,3% do 2 e
universo. Desses trabalhadores, 10 eram detentores Sk o
do grau de mestrado. 129 ano

M Bacharelato
Dos 81 trabalhadores com formacao superior 71,6%
sdo do género feminino e 28,3% do género masculino.
A licenciatura predominante era o Direito (32).

M Licenclatura

o Mestrado

Trabalhadores portadores de deficiéncia

No ano em apreco existiam 9 pessoas (6,7%) do total de efetivos portadores de deficiéncia, sendo 5 do
género feminino e 4 do género masculino. Contudo, em nenhum dos casos, foi necessario adaptar o posto
de trabalho a deficiéncia especifica.

Admissoes e ou regresso de trabalhadores

Em 1 de janeiro de 2015 foram centralizadas na SGPCM atribuicées comuns de algumas entidades no
ambito da PCM dando cumprimento ao disposto nos arts. 31.° e seguintes da LOE para 2015, aprovada
pela Lei n° 82-B/2014, de 31 de dezembro. Nessa sequéncia, para se executarem as tarefas inerentes a
centralizacdo nos dominios da gestdao dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais foi necessario
recorrer ao reforco de pessoal da SGPCM através de instrumentos de mobilidade.

Também através do Decreto-Lei n.° 24/2015 de 6 de fevereiro foi determinada a extin¢ao por fusao do
Gabinete para os Meios de Comunicacao Social (GMCS), tendo as respetivas atribuicdes sido integradas,
entre outros servicos, na SGPCM e reafeto o pessoal entao em funcoes.

Por imposicao legal foram igualmente integrados na SGPCM através de criacdo de posto de trabalho, por
despacho conjunto do PM e MEF, colaboradores dos servicos de informacoes.

Com a extincao do Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE), por fusao, foi integrado na
SGPCM um trabalhador que pertencia a esse servico de acordo com o disposto na al. b) do n.° 3 do art.
248.° da LTFP.

Assim, durante o ano de 2015 registou-se a admissao e ou regresso de 59 trabalhadores dos quais:
e 22 em regime de mobilidade para responder a concretizacdo do modelo de centralizacdo de
recursos;
13 através da reafetacdo de trabalhadores do extinto GMCS;
5 pela integracao ope legis de trabalhadores dos servicos de informacoes;
1 pela integracao de trabalhador proveniente do extinto IGFSE;
12 em regime de mobilidade fora da centralizacao;
1 diplomado do CEAGP;
3 por procedimento concursal e
2 por regresso apos cessacao de funcdes em gabinete ministerial.

BS 2015/SGPCM/DSRH/ 12
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HH
M
22
18
- .
Técnico Superior Assistente Técnico Assistente Operacional

Logo, comparativamente com o ano de 2014, verificou-se um significativo nimero de admissoes.

Saida de trabalhadores

No decurso do ano de 2015 sairam 27 pessoas da SGPCM (20,3%) do total de efetivos, sendo o grupo dos
técnicos superiores o de maior expressao (15), seguido dos assistentes técnicos (8), assistente
operacional (3) e dirigente intermédio de 2° grau (1).

O motivo de saida preponderante foi a mobilidade (15), seguida do procedimento concursal (4),
designacao para gabinete (4), comissao de servico (2), cessacao da mobilidade (1) e aposentacao (1).
0 maior nimero de saidas assinalou-se no género feminino (19 trabalhadoras).

== ' = Dingente Intermédio 2
. grau
w Técnico Supenor

R . = Assistente Técnico

= . l‘f - mAssstente Operacional
—Ty | M "
M

Aposentagao

m | H Mobilidade
Proc
Outras Concursal
Situagbes
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Modalidades de horario e periodo normal de trabalho

Considerando as modalidades de horario de trabalho oo Rigido
praticadas na SGPCM verificou-se que o horario 10% 5%
predominante é o flexivel, sendo que mais de metade Especifico /

dos trabalhadores (62%) desempenhou funcdes nesse -

regime, correspondendo a 40h semanais. Esse valor foi
idéntico ao do ano transato. Jomada —

L‘u;ﬁrluu s V
21%
Seguidamente foi praticado pelos trabalhadores

integrados nas carreiras técnica superior e assistente
técnica a modalidade de horario de jornada continua,
onde o periodo normal de trabalho corresponde a 35h
semanais, com vista a conciliar a vida profissional com a
pessoal.

Flaxival
62%

Mudanca de situacao de trabalhadores

Ao longo de 2015 ocorreram mudancas na situacao juridico-funcional de 13 pessoas da SGPCM:

- A consolidacdo de mobilidade de 6 trabalhadores sendo que 1 na categoria de técnico superior € 5 na
carreira de assistente técnico;

- Ao abrigo do regime de mobilidade intercarreiras deu-se a transicdo de 5 assistentes técnicos para a
carreira técnica superior;

- 2 trabalhadores da SGPCM iniciaram fungdes de direcao intermédia de 1° e 2° graus, em regime de
substituicao, ao abrigo do Estatuto do Pessoal Dirigente.

Auséncias ao trabalho

O numero total de dias de auséncia em 2015 foi de 1 905 dias, denotando-se uma maior expressdo no
género feminino (1 728 dias). Essas auséncias justificaram-se, principalmente, por motivos de doenca
prolongada (3), licencas parentais (2) e acidente de trabalho (1).

0 motivo com maior representatividade de auséncias foi a doenca (1 068 dias) com um peso de 56% face
as demais causas. Foi possivel apurar que estdo associadas a doencas do foro oncoldgico e doencas auto-
imunes que obrigam as pessoas a ausentar-se por periodos prolongados.

Também a auséncia por acidente de trabalho (343 dias) fez aumentar o valor dos dias perdidos de
trabalho.

Constatou-se que em 2015 o género masculino faltou 80 dias e o género feminino 988 dias.
0 grupo de pessoal com maior nimero de auséncias foi o técnico superior com 1 061 dias.

No entanto, verificou-se uma descida que ronda 1% na taxa de absentismo em relacao ao ano de 2014.

0 200 400 GO0 200 1000 1200

Proteco ne Parentaldade
Falecenento de famdiar
Doanga 1068

Acidente em Sawigo
Asssidncs a famiares
Trabathador Estudania

Por Conta do Periodo oe Féras
Casamanto

Outras
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Capitulo 2 - REMUNERACOES E ENCARGOS

A estrutura remuneratoria do pessoal da SGPCM apresentou um leque salarial iliguido com uma
amplitude de 9,1, sendo superior no género masculino, cenario idéntico ao do ano transato.

0 escalao remuneratério 501 € - 1 000 € foi o que abrangeu maior nimero de trabalhadores num total de
33, sendo 21 do género feminino e 12 do género masculino.

A remuneracéo base média anual foi de 18 412,88 €.

BS 2015/SGPCM/DSRH/ 15
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Capitulo 3 - HIGIENE E SEGURANCA

No decorrer do ano de 2015 ocorreram 2 acidentes de trabalho (4 em 2014), ambos abrangendo
trabalhadores do género feminino.

Daqueles acidentes ambos os trabalhadores foram considerados incapazes temporaria e absolutamente

para o trabalho, sendo que deram origem a baixa superior a 30 dias e um deles totalizou 343 dias de
trabalho perdidos.

BS 2015/SGPCM/DSRH/ 16
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Capitulo 4 - FORMACAO PROFISSIONAL

A formacao ministrada ao pessoal da SGPCM esteve alinhada com o Plano de Atividades e com a
estratégia organizacional da SGPCM, visando a aquisicdo e desenvolvimento de competéncias e
conhecimentos, melhorar o desempenho organizacional e fomentar a curiosidade e inovacao na SGPCM.

As necessidades de formacao foram identificadas no levantamento e diagnostico de necessidades,
realizado anualmente, através da consulta aos dirigentes e trabalhadores.

No Plano de Formacao para 2015 estavam previstas 35 acdes, sendo que 26 correspondiam a acoes
externas e 9 a acles internas, das quais foram realizadas 12 e 4 respetivamente. Todavia, foram
adicionalmente frequentadas 17 acdes (fora do plano) que totalizaram 3 177,5 horas com 137
participantes (397 participacdes), pelo que se apurou que nestas trés variaveis (acoes, participantes e
participacoes) houve um acréscimo significativo em relacao ao ano anterior, com mais 1 329,5 horas, 71
participantes e 285 participacoées.

A formacao consistiu essencialmente em cursos, seminarios, conferéncias, congressos e incidiram sobre
as seguintes areas tematicas:

e Direito/Assuntos juridicos/RH e Patrimoénio e Aquisicoes

e Contabilidade/Financeira e Comunicacao e relacionamento interpessoal
e Auditoria e Arquivo e Ciéncias Documentais

e TIC

Em 2015, face a necessidade de desenvolvimento de competéncias relacionadas com a entrada em vigor
de nova legislacao, foram asseguradas 397 participacdes em diversas acoes de formacao.

Dir.Sup. | Dirint.1° | Dirint2° | TS Inf AT AO Totais
Cédigo dos Contratos Publicos 3 3
Principios Gerais de Auditoria 1 3 4
PREZI 3 i 4
|1 Jornada de Direito das Fundacgdes 8 8
Team Building Challenger 2 3 4 9
Contabilidade Puablica para ndo Financeiros 4 7 1
Legistica 1 7 3 11
Congresso Administragdo Publica: valor e confianca 1 1 12 14
Outras 1 1 2 20 2 26
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas 2 1 32 2 5 42
SIADAP 1 8 3 25 16 53
Novo CPA 4 2 47 1 31 1 86
2 18 11 167 4 68 1 271
Dir.Sup. | Dir.Int.1° | Dir.Int.2° TS Inf AT Totais
Excel avancado 1 3 1 5
Func¢des de jlri nos procedimentos de contracéo publica 16 2 18
GESCOR 17 11 28
Digesto: pesquisar legislagéo 2 3 56 14 75
0 2 4 92 1 27 126

A formacao profissional envolveu pessoas de todos os grupos profissionais da SGPCM, incluindo pessoal
dirigente. O nUmero de participantes foi de 137, sendo que os grupos profissionais dos assistentes
técnicos e dos técnicos superiores foram os mais representativos.
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Como se pode observar pelos mapas supra os trabalhadores da carreira de técnico superior e de
assistente técnico foram os que mais participaram em acoes de formacao, o que se explica por serem os
grupos com maior nimero de trabalhadores, num nimero total de 119 participantes, correspondendo a
89,5% do total.

Varias acoes de formacao externa foram frequentadas nas instalacoes da Secretaria-Geral, evitando-se a
perda de tempo em deslocacoes.

Em 2015 os encargos com a formacao ascenderam a 14 781,52€.
E de salientar que 8 trabalhadores frequentaram acdes de formacdo profissional por iniciativa propria,

dos quais 7 do género feminino e 1 do género masculino através do regime de autoformacao, totalizando
12 participacoes.
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Capitulo 5 - RELACOES PROFISSIONAIS

De acordo com os dados do sistema de gestao de recursos humanos (SRH) existem apenas 18
trabalhadores registados como sindicalizados, 13 do género feminino e 5 do género masculino, nao
existindo trabalhadores registados como pertencentes a comissoes de trabalhadores.

Relativamente a processos disciplinares nao foi instaurado qualquer processo disciplinar no periodo em
analise, nem transitaram do ano anterior quaisquer processos deste tipo.
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4® PARTE

FORMULARIO DO BALANGCO SOCIAL SEGUNDO MODELO DA DGAEP

— Capa do Balanco Social - 2015

— Critério adotado para o registo dos dados no BS em caso de processo de fusao/reestruturacdo

— indice de Quadros

— Quadros do 1 ao 32
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